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Tiago Motta Bucci’
INTRODUCAO
Reservas Extrativistas s@o unidades de conservagdo com habitantes e o SNUC - art. 18
instituido pela Lei n°® 9.985, diz que as RESEX “...tem como objetivos bdsicos proteger
os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar o uso sustentdvel dos
recursos naturais da unidade” . Se nas principais diretrizes da reserva estd prevista a
protecdo dos modos de vida e a cultura dessas populagdes, estd sendo inferido nesta
defini¢do, que haverd a mobilizagdo dos atores existentes, sendo os beneficidrios um
grupo especifico auto-identificados como populagdo tradicional. Trazendo assim ao
“debate” nas arenas sociais (FUCKS, 2001) tanto conflitos novos gerados com a
Reserva, quanto intensificacdes de conflitos que estavam imersos em interesses €
interpretagcdes de questdes ambientais, culturais, sociais, econdmicas, etc.
Investigamos como os extrativistas interagiram/interagem as mudancas ocasionadas
com o processo de implementagdo, abordando desde o movimento social organizado
para sua decretacdo, até o atual estdgio de sua implementacdo. Planos de manejo,
projetos de fomentos, metas e cronogramas, correspondem a um determinado sistema
racionalizado, que impacta diretamente no que estd sendo proposto preservar - 0s
costumes tradicionais. Sendo que comunidades tradicionais como essas possuem
manejos tradicionais e especificas maneiras de lidar com o meio ambiente. Percebemos
assim, ndo somente conflitos entre comunidade e exploradores, mas também entre

comunidade e parceiros.
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Reservas Extrativistas - uma contextualizacao

A concepcdo de protecdo de territdrios para a sobrevivéncia dos povos que
vivem das extracdes dos produtos naturais comecou nacionalmente na década de 70. No
Acre, estes movimentos sociais surgiram a partir da organiza¢ao dos seringueiros que se
opuseram as maquinas que derrubavam as florestas e ameacavam seus modos de vida
(DIEGUES 1998).

A Primeira Reserva Extrativista foi oficialmente criada em 1988, na época
como parte do “Plano Nacional de Reforma Agraria do Incra (portaria n. 627/Incra)”, e
somente em 1990 passou a fazer parte das unidades de conservacdo de responsabilidade
do Ibama (Decreto Governamental n.98.897/90) “Em 1992 o Ibama criou o CNPT
(Conselho Nacional de Populagdes Tradicionais) com o intuito de apoiar tecnicamente
as reservas na Amazonia e expandir a idéia para outras regides do pais” (idem).

Em 2000 foi decretada a Lei no 9.985, de 18 de julho, que regulamenta o art.
225, § 1°, incisos I, 11, III e VII da Constituicao Federal, instituindo o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza SNUC. Que define e regulamenta as Reservas
Extrativistas como:

“..uma drea utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura
de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, € tem como
objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e
assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais da unidade.” SNUC - Art.

18

Sao enquadradas nas Unidades de Conservacio (UC) do tipo Uso
Sustentdvel, cujo objetivo é “compatibilizar a conservacao da natureza com o uso
sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais” (idem, art. 7°, §2°). Os debates em
torno desta Politica Publica, polarizam-se entre soOcio-ambientalistas e
preservacionistas, Little(2002).

Antonio Carlos Diegues € referéncia quase paradigmdtica na corrente de
pensamento que defende a existéncia de populagdes tradicionais e suas permanéncias
em areas de preservacdo ambiental, entendendo-as, a priori, como responsaveis e
interessadas pela sustentabilidade ambiental e cultural aos objetivos deste tipo de UC,

J& que se destinam para a garantia de seus “meios de vida”.



Ressalta-se em uma perspectiva ecoldgica que “vé a paisagem como um
reflexo da auto-definicdo que as pessoas, como individuos ou como grupos, fazem de si
dentro de contexto culturais” (Diegues & Arruda 2001). Estas correntes defendem as
complexidades em sociedades humanas e meio ambiente e que a partir destas relacdes
se funde a cultura, no sentido antropoldgico, que da sentido ao vivido (Geertz, 1978) no
ecossistema (Whitaker & Bezzon 2006). Diegues, afirma que:

“O movimento pelo estabelecimento de reservas extrativistas €, sem duvida,

um exemplo de defesa, reforco e recriagdo de modos de vidas ameacados. (...)

respeitando os modos de vida das populacoes e a diversidade biologica’.

(DIEGUES, 1998: p 148)

Afirmam que estudos revelam que “quando se dd apoio a estas comunidades,
elas sd@o as primeiras a se oporem aos efeitos devastadores das mineradoras, das
madeireiras e dos especuladores” (DIEGUES, 2000). Essas correntes de pensamentos
apontam que se deve investir no “local empowerment” para a protecio da
biodiversidade.

Porém, questionamentos sobre como entender dreas protegidas, sdo atuais e
controversos no debate ambientalista. Brandon et alii.(1998) apud (FERREIRA 2004),
define a protecdo focando apenas a preservacdo de espécies da fauna e da flora, sem
incluir populacdes humanas que fazem uso tradicional dos recursos naturais nas
unidades.

“espécies protegidas devem ser mantidas a salvo, em d&reas que a
interferéncia humana sobre os processos naturais seja altamente controlada e
vise preferencialmente sua conservaciao e ndo o bem estar social dos povos

que nelas habitam.” (FERREIRA, 2004: p 49)

Sugerindo neste momento que o problema de fundo a ser pesquisado € se os
grupos sociais em questdo — populagdes locais - se qualificam (ou ndo) como parceiros
para o estabelecimento de 4reas de conservagdo (idem. p. 51). E em que medida

cooperam ao ambientalismo (grifo meu).



Populacao Tradicional — introducio ao debate

Houve um tempo em que as Resex, ndo eram apenas uma ‘‘conquista
ecoldgica”, mas seus objetivos eram os mesmos do Plano Nacional de Reforma Agréria,
€ 0 que estava em consenso na Amazodnia, é que “o mais importante nao era ter um
titulo de propriedade individual de uma parcela, mas conservar a capacidade produtiva
da floresta [... €] encontrar uma forma de assegurar a permanéncia das familias nas suas

colocacdes” (Rueda, 1999 apud Lobao 2006).

Com isso a nomenclatura identitdria do grupo principal dessa politica publica
foi-se mudando de acordo com decisdes e aparatos técnico-burocrdticos e seguiu a
trajetéria de: Seringueiros a Populacdo Extrativista e por tultimo a Populacdo
Tradicional. Ressaltando que de Seringueiros a Extrativistas eles “dominavam a
interpretacdo e nominagdo do processo” (idem. p.44) ja para a Populacdo Tradicional,
foi conseqiiéncia da criagdo do CNPT, que trouxeram dois conceitos novos ao processo,

o de “desenvolvimento sustentado” e de “populacdes tradicionais”.

Realizando uma busca sobre Populagdes Tradicionais, em sitios virtuais na
internet, encontra-se no IBAMA, uma nota com o titulo de Popula¢gdes Tradicionais

que diz:

“Em primeiro lugar devemos dizer que o tema das Populagdes Tradicionais
serd tratado sob a Otica ambientalista com o linguajar e os conceitos
criados pelos ambientalistas. Neste sentido convém lembrar que o novo
conceito de Populacdes Tradicionais € resultante da preocupacdo que a
humanidade passou a ter como 0 meio ambiente, nos ultimos trinta anos. A
andlise da destruicdo e da conservacdo dos recursos naturais, permitiu
perceber a existéncia de populagdes capazes de utilizar € a0 mesmo tempo
conservar tais recursos, estes grupos humanos passaram a ser chamados de

"Populacdes Tradicionais"”(Sitio Virtual IBAMA, visitado em 17-04-
2008).

Continuando a linha de raciocinio afirmam:



“...as populagdes tradicionais nao sdo sindonimo de populacdes atrasadas,
populagdes refratdrias ao progresso ou a moderniza¢do. Nao € nada disto,
uma populagdo tradicional, na andlise ambientalista que ora fazemos, pode
ser tdo moderna quanto uma populacdo urbana; o que interessa € a sua

relagdo conservacionista com o meio ambiente.” (idem)

Na citacao acima podemos observar a que ponto pode chegar, a fragilidade
dessa categoria identitaria. Com isso diversos pesquisadores questionam a abrangéncia
do termo. Para Sanches (2004) a tradicionalidade esta relacionada com ‘“‘parentescos e
origens dos povoados e ocupacdo na regido” (SANCHES, 2004, 39). Em Lobao (2006),
a tradicionalidade esta relacionada com nog¢des que contrapde a modernidade em
diferenciacdes e caracterizagdo de espaco/tempo. Little (2002) questiona tais
adjetivacdes abrangentes como — tradicionais - para representar a diversidade de grupos
humanos existentes:

“De uma perspectiva etnografica, por exemplo, as diferencas entre as

sociedades indigenas, os quilombos, os caboclos, os caicaras e outros grupos

ditos tradicionais — além da heterogeneidade interna de cada uma dessas
categorias — sdo tdo grandes que ndo parece vidvel trati-los dentro de uma

mesma classificagdao.” (LITTLE. 2002, p.2)

Com essas fragilidades, autores questionam a validade dessa categoria como
identidade e acreditam que operacionalmente utilizam para motiva-las a cooperarem aos
objetivos de conservacdo destas dreas protegidas ou ameacgadas. Valorizando os
manejos tradicionais de sustentabilidade para a garantia dos objetivos de conservagao

bioldgica. Ferreira (2004).

Reserva Extrativista Marinha do Corumbau-BA, sua decretacio.

A Resex Marinha de Corumbau fez-se necessdria a partir da existéncia de
conflitos entre os pescadores(as) locais e pescadores de outras regioes do Estado e do
pais, que realizavam capturas predatdrias do pescado, com técnicas e escala de pesca
industrial, atraidos pela regido justamente pelo esfor¢co de pesca local estar ligado a
captura artesanal, tendo na época certa fartura de peixes e camardes. Lobdo (2006)

aponta que em meados de 1998:



“Enquanto as conversas entre os representantes do CNPT e os grupos locais
seguiam seu rumo, os pescadores de Ponta do Corumbau, cerca de 40
familias, assistiam a uma invasdo de barcos de fora pescando camardo.
Segundo varios relatos, em determinadas ocasides mais de 200 barcos
“baloavam” dia e noite, s6 indo a terra para desembarcar a producdo, que

seguia de caminhdo para Vitéria ou Salvador. (idem, 2006 p.113)”

Pescadores locais da Comunidade de Corumbau, inconformados com a situagao,
foram procurar informagdes para legitimarem-se, e o entdo Juiz de Prado, Dr. Julio
César Freire Branddo, acompanhando o caso na Ponta de Corumbau resolveu ajudar.
“Como o mecanismo das Reservas Extrativistas Marinhas ja era conhecido, ele o
sugeriu aos pescadores locais, como um caminho possivel para solucao do conflito”
(idem, 2006).

Foram realizados abaixo assinados, encaminhado ao CNPT solicitando a criagdo
da Unidade de Conservagdo, representando os pescadores locais com apoio de outros
atores da sociedade civil, do governo local e do empresariado de Prado, Ainda conforme
levantou Lobao (2006), representantes da Associacdo da Reserva Estrativista Marinha
do Corumbau - Aremaco, “solicitavam a ‘criacdo da reserva o mais rapido possivel’.
Para se livrarem dos grandes barcos que depredavam a fauna e a flora da regido”. (idem,
2006 p. 104). Oportuno observar que desde esse periodo, o discurso local, ja havia
incorporado alguns termos comuns aos ambientalistas, como fauna e flora.

Ap6s longo tramite e negociacdes entre as comunidades de pescadores(as)
locais, parceiros e CNPT-IBAMA; FUNAI e Ministério do Meio Ambiente,
finalmente em 21 de Setembro de 2000 € criada por decreto presidencial publicado no

Diario Oficial da Unido a Reserva Extrativista Marinha do Corumbau-Ba.

Mudancas sociais e conflitos na Resex-mar do Corumbau

“O que registramos em nossos cadernos de
campo ndo sdo fatos sociais, mas sim fatos
etnogrdficos, visto que na observagcao houve
selecdo e interpretagdo” Pritchard (1970)

Os dados apresentados compdem parte de uma dissertacio em andamento que
visa compreender questdes conflitivas acerca das mudancas sdcio-culturais que o
processo de implementagcdo da Resex-Mar do Corumbau ocasionou aos vilarejos locais,

porém sao dados parciais e carecem de aprofundamento.



O autor deste trabalho com um pouco mais de um ano de convivéncia didria com
as populacdes beneficidrias da Resex, trabalhando em um projeto de fomento
conveniado pelo MDA/SEAP, foi possivel observar, algumas questdes que subsidiaram
a construcdo de um projeto de pesquisa, assim como, formulagdes de hipdteses

norteadoras a este trabalho.

A hipétese principal sugerida para esta revisdo, € que o processo de
implementagdo da reserva (re)define os atores existentes e/ou interfere na organizacao
social, por meio de mudancgas motivadas por conflitos de interesses. Como hipdteses
derivadas t€m-se: 1) atores beneficidrios e ndo beneficidrios com interesses distintos, se
representam nas decisdes da UC, através dos mecanismos legais. 2) atores beneficidrios
e parceiros da conservagao se interagem frente aos processos de racionaliza¢do dos usos
e recursos naturais na UC, nos processos do chamado “empoderamento local”, do

associativismo e acgdes referentes a co-gestdo, que representam inclusdes de técnicas

racionalistas organizacionais modernas em comunidades consideradas tradicionais.

Nas leituras que ora fazemos, a Resex estudada, pode ser entendida como um
instrumento juridico, uma politica ambiental, que operacionalmente serve de
direcionamento e organizacdo para intermediacdes de conflitos ambientais, econdmicos,
culturais, territoriais, ideoldgicos, étnicos, etc, - tanto anteriores quanto posteriores da
sua decretacdo - situando diferentes atores com diferentes interesses, em um unico
mecanismo de didlogo.

Mesmo que as populagdes extrativistas sejam as beneficidrias e ocupem
legalmente posi¢des centrais na proposta e nos discursos, outros interesses e atores
participam das decisdes e regras, que por vezes, sdo esses os representados pelos
documentos que regulamentam a politica publica.

Tais eventos podem ser analisados quando se confronta a posicdo que o saber
tradicional representa no plano de manejo, frente ao saber cientifico. Em outras
palavras, quando comparamos os “esforcos” para a protecdo da cultura local com os da
conservagcdo ambiental, ou ainda, do profissionalismo da caracterizacdo ambiental e do
amadorismo da caracterizagdo sdcio-cultural, nos documentos de gestdo participativa,

ou plano de manejo.

Embora seja um estudo etnogrifico e observacdo participante, a pesquisa
documental é fundamental, numa perspectiva que os documentos que a regulamentam

sao resultados de negociagdes, barganhas e interesses, anteriores ao trabalho de campo
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do pesquisador e devem ser devidamente analisados. Realizando leituras e
interpretacOes de interesses contidos nestes documentos, € possivel detectar suas
contribuicdes na implementacdo da Unidade, ou seja: representam 0s rumos que

regulamentam a Reserva Marinha do Corumbau.

Apenas para esbocar-se um mapeamento panoramico dos conflitos espaciais
existentes em torno da Reserva Extrativista estudada, é importante constatar os
diferentes grupos sociais envolvidos e suas motivacdes. Ha os interesses da Funai que
desde fevereiro de 2000 estd oficialmente estudando a revisdo dos limites da Terra
Indigena Patax6 — que se encontra sobreposta a drea do PARNA do Monte Pascoal; ha
os interesses conservacionistas — independente das concepcdes sobre o uso e
preservacdo da natureza — de ambientalistas e outros atores na manutengao dos Parques
Nacional do Monte Pascoal e Descobrimento; ha também mais de 20 anos o0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST — vem construindo as condi¢des para o
processo de Reforma Agraria no extremo sul da Bahia. Existem hoje vdrios
assentamentos e acampamentos na area da Costa do Descobrimento, alguns deles em

litigio entre assentados e indios Pataxds, inclusive em demandas judiciais Lobao (2006).

No final da década de noventa, o Museu Aberto do Descobrimento — MADE —
veio responder a necessidade de proteger o patrimonio histérico e cultural da nacio, em
sua trajetéria desde o ‘“descobrimento”. O Inventdrio de Manifestacdes Culturais
realizado inclui ndo sé obras realizadas sob a acdo do homem, como também aquelas
feitas pela natureza que foram incorporadas a cultura da nag¢do, como o préprio Monte
Pascoal (idem). E por fim ha os interesses da Reserva Extrativista decretada em 2000,

que compreende seis vilarejos pesqueiros, em um pouco mais de 65 km de praia.

Visualizando esse panorama que envolve seis Unidades de Conservacao e terras
indigenas sobrepostas, com diferentes grupos sociais, interesses e/ou motivacao,
politicas publicas e 6rgdaos do Governo Federal, adentramos a dinamica dos interesses
“internos” dos atores ao processo de implementacdo da Reserva Extrativista. Embora
seja muito complexo, entendemos que essa dindmica pode ser alocada em trés grandes
grupos que representam interesses opostos, tendo em vista que estes grupos nao siao
homogéneos, mas sim, dindmicos por vezes contraditérios. Dividimos resumidamente

entdo, entre trés grupos de atores, como representa a figura abaixo:



Populacao
tradicional

Parceiros RESEX
ONG’s - Ibama

Nao beneficiarios

Como exemplificacio de dinamicas de conflitos, o diagrama acima, contém
intersecOes representando simbolicamente as influéncias que os grupos exercem entre
si. Ha representagcdes dos ndo-beneficidrios (usudrios indiretos) na populacdo
tradicional, na medida em que também os parceiros t€m representacdes no conjunto dos
atores beneficidrios. Mesmo sendo uma figura hipotética, podemos dizer pelas
impressoes de pré-campo, que existe uma enorme quantidade de pessoas da populacio
tradicional beneficidria que estdo longe dos interesses, tanto dos ndo-beneficidrios,

como também dos interesses dos parceiros.

Esta enorme parcela da populagdo tradicional, ndo defendem os interesses de
empresarios de turismo e especuladores imobilidrios, nem sdo funciondrios destes, ao
mesmo tempo em que nao participam das propostas de conservacdo e organizagdo, ou
participacdo e co-gestdio da wunidade, sugerida, sobretudo pelos parceiros
conservacionistas e Ibama, visto que uma das maiores dificuldades hoje na Resex, € a
questdo da participacdo. Conseguir realizar uma reunido com representatividade
expressiva da populacdo local, para discutir questdes sobre a Unidade, € muito dificil.
Melhora um pouco o interesse quando se trata de questdes sobre “financiamentos” ou
criacoes de “regras” de uso. Ainda assim € muito dificil e julgam ndo ser questdes

importantes.



Entdo as decisdes que sdo tomadas nas reunides representam os interesses dos
que participam. H4 os que participam e cooperam com 0s objetivos propostos pela
unidade, hd os que participam e ndo cooperam com os objetivos, hd os que ndo
participam, mas de alguma forma cooperam (ndo pescando de maneira predatdria, etc),
hd os que ndo participam e ndo cooperam, vivendo como se nido houvesse Reserva
alguma, considerando que, uma das principais queixas feitas pelos pescadores(as) locais
¢ a falta de fiscalizacdo por parte do IBAMA, tanto pela retirada de alguns barcos de
fora que ainda continuam a capturar predatoriamente os recursos naturais na UC, como

também, dos préprios usudrios locais que ndo respeitam o plano de manejo.

Outra indagacdo oportuna € sobre a contradicdo, entre participacdo e cultura
local. Sendo que a participacdo dos beneficidrios a proposta é entendida como a
efetivacdo de uma das maiores frentes que os parceiros assumem para a Unidade, que é
a Gestao Participativa. Além de ser de baixo custo, fomenta os interesses ambientalistas,
porém, participagdo da populacdo tradicional nesse tipo de politica publica influenciada
fortemente por diretrizes conservacionstas e desenvolvimentistas, sdo respectivamente
expressas pelos projetos de fomento implantados como: FNMA - Projeto:
Fortalecimento da Gestdo Participativa do Uso dos Recursos Pesqueiros na Resex
Marinha Do Corumbau — (Convénio 51/03 Fundo Nacional do Meio Ambiente —
APPA) ou também como o Projeto de ATER-Pesqueira - Bahia: A¢des Prioritarias de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural Pesqueira”’MDA/SEAP (convénio 99/05).

Arturo Escobar defende que para se fazer a antropologia local, destas sociedades
nao-modernas € necessario obter as explicacdes locais acerca do como fazem e sabem
fazer, relativos as explicagdes que estes povos tém acerca dos eventos ou classificacdes
dos fendmenos naturais assim como das interacdes - homem e natureza, cultura e
sociedade, cultura e producao, ou mesmo biologia e cultura. E para quando se interferir
nestas comunidades que tem outras visdes de mundo devemo-nos questionar, ‘“‘como
construgdes locais se relacionam com nossas preocupacdes atuais, particularmente a
sustentabilidade” (ESCOBAR 2005 p.35).

Trazendo em discussdo como estas politicas publicas se encontram em
condi¢des de modificar e/ou interagir com as culturas e aos costumes locais adentrando
a estas pequenas comunidades com a premissa de algumas prerrogativas, sobretudo
ambientalistas, através de {icones da sociedade global contempordnea como -

desenvolvimento sustentdvel - ou em outros emblemas como sustentabilidade
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ambiental, social, cultural e tantas outras que podem ser citadas ou mesmo
instantaneamente criadas.

Comunidades tradicionais como essas possuem manejos proprios e especificas
maneiras de lidar com o meio ambiente, e mesmo que a reserva seja criada com o
intuito de protegé-las, o processo institucional de implementacao traz questdes novas,
que nao faziam ou ainda ndo fazem parte de suas preocupacdes/visdes de mundo. Planos
de manejo, projetos de fomentos, metas e cronogramas, correspondem a um
determinado sistema racionalizado, que impacta diretamente no que estd sendo proposto
preservar - os costumes tradicionais.

Dentre os documentos analisados a maior caréncia esta para a caracterizacdo dos
aspectos socio-culturais, pois ndo se sabe ao certo, o que “proteger” quando se fala em
costumes tradicionais. Para alguns pesquisadores é de suma importancia considerar
questdes culturais como o fator tempo/espaco ao analisar o impacto ocorrido nestas
pequenas comunidades, quando relacionamos tradicionalidade e modernidade.
(Pritchard 1978, Oliveira 1993, Lobao 2006). Porém, se faz necessério relevarmos que
tais comunidades estao ligadas tanto ao tempo ecoldgico (luas, mares, estacdes do ano,
época dos peixes, etc.), quanto nas atividades da reserva, (reunides, eventos,
cronogramas e metas em projetos de fomento, defesos legais, etc.) que as conduzem ao
tempo “do relégio”. Interferindo, dessa maneira, na percep¢ao do tempo tradicional em
fun¢do do tempo moderno, aos ditames das sociedades industriais, institucionalistas,
caracterizando a utilidade do tempo (Foucault, 1977). Assim as no¢des de tempo destas
comunidades ndo estdo somente aos ciclos ecolégicos, mas estdo cada vez mais ligadas
aos tempos de Brasilia-DF, que contrapdem aos ideais de protecdo de costumes

tradicionais definidos no Art. 18 do SNUC.
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